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Bogota D.C., 09 de agosto de 2017

Honorable Representante

Carlos Arturo Correa Mojica
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes.

Asunto: Comentarios RNEC al Proyecto de Reforma Electoral -
Honorable Representante:

Cordial saludo. De conformidad y en armonia con los diversos aspectos planteados por
el doctor Juan Carlos Galindo Vacha —~ Registrador Nacional del Estado Civil en la
sesion del primero (1) de agosto de 2017 en esta Comisién, se han identificado algunas
consideraciones, comentarios y reflexiones por parte de la Registraduria Delegada en
lo Electoral frente a los contenidos del texto de la ponencia para el primer debate del
PAL 012/17 Cémara "Por medio del cual se adopta una reforma polftica y efectoral que
permita la apertura democrética para la construccion de una paz, estable y duradera’.

Con el acostumbrado interés por las iniciativas que tienen por objeto la ampliacion de
los espacios democraticos y el cabal funcionamiento de las instituciones, hemos
revisado el texto de la ponencia al proyecto de acto legislativo de la referencia.

Sobre el particular, respetuosamente, manifestamos a los honorables Congresistas

nuestras sugerencias, que esperamos contribuyan a fortalecer las instancias =~

democraticas y a las instituciones electorales de nuestro pais.

1. ARTICULO 1°. Se sugiere dejar la expresién Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, pues De conformidad con |la Constitucién Politica: EI CAPITULO I
del Titulo VIIl establece que el nombre correcto es: “DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” ‘

Se debe aclarar en el aparte que indica: “/ as decisiones que afecten la permanencia
en cargos publicos seran de egjecucion inmediata”. Si se trata de las decisiones
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administrativas (destitucién del Ministerio Publico) o las resultantes del grado
jurisdiccional de consulta.

2. ARTICULO 2°. Se sugiere que se mejore ¢l paragrafo asf:

Se podran recolectar apoyos para los mecanismos de participacién ciudadana a traves
de medios digitales con comprobacion biométrica, de conformidad con la ley para
garantizar su autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad.

3. ARTICULO 3° Se considera que deben conservarse los topes para consultas
populares y las limitaciones en materia de publicidad y acceso a medios de
comunicacion. ‘

En consecuencia, se sugiere no derogar el aparte del articulo 107 constitucional
vigente, cuyo texto es el siguiente: “En el caso de las consultas populares se aplicaran
las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias”.

4. ARTICULO 4°. En este articulo se contemplan tres conceptos de suma importancia,
a saber: el censo electoral, la base de afiliados y la residencia electoral.

Modifica el articulo 108 de la Constitucion Politica. Pretende deslindar el
reconocimiento de la personeria de los movimientos politicos por parte del Consejo
Nacional Electoral a un niimero minimo de votos, sino demostrar al menos el 0.2% de
afiliados del censo electoral nacional. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que para
dar aplicacion a esta idea es necesario contar con herramientas para tener un registro
de afiliados al interior del Consejo Nacional Electoral, el cual en la actualidad no existe,

En el literal b) del articulo 4° del proyecto, se habla de una base de afiliados que
residen en un numero de circunscripciones territoriales cuyos censos electorales
sumados superen el 50% del censo electoral nacional. Sin embargo, no se definid cual
es el porcentaje de esta base de afiliados.

Se proponen procesos democraticos a cargo de los partidos y movimientos politicos
para la seleccién de candidatos en los que participen Unicamente los afiliados a estos.
Se resalta la necesidad de la construccién de un registro de afiliados o padrén
partidario.

Frente a este punto la Registraduria Nacional del Estado Civil ha insistido en la
posibilidad de aprovechar la infraestructura instalada en hardware y software gue tiene
hoy el censo electoral nacional, a fin de utilizarla para la construccién del censo
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partidario, evitando costos y nuevas adquisiciones, previo a una regulacién conjunta del
Organo Electoral y las colectividades politicas.

Se presenta una antinomia entre paragrafo 3 de este articulo con el articulo 262 sobre
la posibilidad de inscribir candidatos, los grupos significativos de ciudadanos. Se
deberia mantener la figura para la inscripcidon de candidaturas en circunscripcion
distrital y municipal.

5. ARTICULO 5°, Al parecer se deja sin financiacién o sin reglas claras de financiacion
a los movimientos politicos pues se cambia la expresion “organizaciones politicas” por
“partidos politicos”,

6. ARTICULO 15° No es clara la norma cuando indica que la participacion en las
elecciones anteriores constituira un requisito obligatorio para acceder al empleo
publico, pues participacién no es un concepto claro y es diferente a votar en las
elecciones anteriores.

El paragrafo 3 sobre la implementacion del voto en medios digitales para residentes en
el exterior debe tener una fecha determinada como las de las elecciones del 2022,

7. ARTICULO 16°. No se genera claridad en la siguiente expresion:

‘Dicha habilitacion para presentar listas en coalicion ampliara de manera inmediata a la
vigencia del presente Acto Legislativo.”

Si lo que se pretende es deslindar la aplicacion del articulo a un desarrollo legislativo,
debe cambiarse |a palabra ampliara por aplicara.

8. ARTICULO 17°. Esto implica una reforma a la Organizacién electoral y no hay
claridad si las seccionales departamentales del CEC son colegiadas, replicando la
estructura nacional, con las implicaciones presupuestales que ello supone,

9. ARTICULO 18°. No se considera conveniente darle al Consejo Electoral Colombiano
la funcién, consagrada en el numeral 1°, de suprema inspeccién, vigilancia y conirol
sobre 10s procesos electorales. Estas funciones operativas corresponden a la
Registraduria Nacional del Estado Civil quien las desarrolla de forma independiente.
Las decisiones colegiadas en materia electoral no resultan adecuadas frente a la
inmediatez requerida en materia electoral.

En el numeral 1 se le otorga al Consejo Electoral Colombiano la funcién de ejercer la
suprema inspeccién, vigilancia y control sobre el ejercicio de la funcién electoral y los
procesos electorales. Frente a esta atribucién podemos decir que [a misma
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probablemente choca con. las funciones otorgadas a la Registraduria Nacional del
Estado Civil en el articulo 266 de la Constitucién Politica. Se insiste de la necesidad de
mantener la organizacién'y direccién de las elecciones en la Registraduria Nacional del
Estado Civil, como 6rgano técnico que genera confiabilidad a los actores politicos. De
la autonomia con que la Registraduria se cimienta la imparcialidad de la misma.

No se considera conveniente la funcién consagrada en el numeral 10° ibidem, relativa a
aprobar el censo electoral. La aprobacion del censo electoral debe corresponder a la
entidad encargada de administrarlo. L.as decisiones colegiadas en materia de operacion
técnica electoral no resultan adecuadas por cuanto pueden diluir la responsabilidad y
demorar las decisiones gue, por |la naturaleza de las elecciones, deben ser inmediatas.

En el numeral 10 la facultad de aprobar y auditar el censo electoral, se considera que
interfiere con las funciones propias de la RNEC, en tanto que al ser el llamado a
conformarlo, actualizarlo y depurarlo, su aprobacién y auditoria puede comprometer la
autonomia en esta funciéon. Sin embargo, de considerarse indispensable, debera
reglamentarse el ejercicio de esta funcion a cargo del CEC para que noc comprometa o
se ejerza un "poder de veto" sobre la funcién de la RNEC.

Con esta facultad practicamente se le estd otorgando la administracién del censo al
Consejc Electoral Colombiano y acceso permanente al Archivo Nacicnal de
Identificacion, lo que mengua la autonomia de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la cual es una entidad de caracter técnico. La entidad en sintesis debe conservar
esta autonomia técnica en un aspecto de alto impacto en el proceso. No es viable y
prudente supeditar la aprobacién del censo a un érgano colegiado, situacion que atenta
contra la dindmica y oportunidad de las decisiones que deben adoptare en materia de
la operacion y de la logistica de las elecciones.

Con la funcién No. 14 que elimina las instancias de escrutinio puede afectarse el
debido proceso y la doble instancia, en fa medida que las comisiones escrutadoras de
menor nivel perderian competencia sobre el escrutinio. Dejar la norma como estaba:

“Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccién con el
objeto de que se garantice la verdad de |os resultados”.

Con la funcién No. 21 "Convocar elecciones atipicas’, consideramos que puede
generarse un tropiezo en el desarrollo de ella, al estar en un cuerpo colegiado que se
demora en la toma de decisiones, por lo tanto se sugiere que esta funciéon que es
meramente operativa y técnica se asigne al érgano unipersonal encargado de dirigir y
organizar los procesos electorales y mecanismos de participacion ciudadana, es decir a
la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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9. ARTICULO 19°. Se sugiere que en el articulo 266 se incluya la siguiente
disposicion:

Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de las
elecciones, el registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga. En_ausencia
de ley, reqular el ejercicio de sus funciones.

Se realiza una propuesta frente a la ampliacion de puestos de votacion y medidas para
mitigar la dificultad de acceso a los mismos. La Registraduria ha realizado una
propuesta para que la norma se redacte de una manera mejor, la cual fue entregada al
Ministerio del Interior, Paragrafo art. 19 que modifica el articulo 2686.

Ahora, podrian contemplarse a titulo de ejemplo el siguiente texto normativo:

“Articulo xx: La Registraduria Nacional del Estado Civil fijaré los lugares o sitios
donde se instalaran mesas de votacion en las zonas alejadas y dispersas con ef
fin de asegurar la participacion politica de los ciudadanos que residan en éstas.

En todo caso, para la instalacion de las mesas de votacién referidas en el inciso
anterior, se tendra en cuenta la normatividad que reglamenta lo relativo a las
comunidades étnicas y los lfmites geogréficos de las zonas.

Paragrafo: La Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro del término de seis
{6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, debera expedir ef
acto administrativo que reglamente lo enunciado en este articufo.”

Agradecemos a los Honorables Congresistas considerar las propuestas contenidas en
el presente documento, que presentamos en ejercicio del deber de colaboracién
armoénica consagrado en la Constitucion Politica.

Cordialmente,

CARI.OS ANTONIO CORONEFHERNANDEZ
Registrador Delegado en lo Electoral

Revisd: Nicolas Farf4n Namén — Director de Gestidn Electoral
Elaboraron: Aura Ximena Qsorio Torres - Carles Alberto Leyva N,
AnNexos: cuadro con comentarios RDE en dleciséls(16) paginas
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TEXTO DE PONENCIA PARA .
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

"Por medic del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democrética para la
construccion de-ina paz, estable y duradera”.
ARTICULOQ 3: El articulo 107 dela Constitucion quedaré asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse. .

En ningin caso se permitira a los ciudadanos perenecer ser
afiliados simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico. ’

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democraticamente y tendrdn como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género,
y el deber de presentar y divulgar sus programas potiticos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos propios o por coalicion, podran celebrar
consultas internas o interpartidistas de afiliados, de acuerdo
con lo previsto en la ley.

Quien participe como candidato en las consultas internas
de afiiados de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera
obligatorio. .

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos
deberan propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas..

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

ARTICULO 3°. Se considera que deben conservarse los topes
para consultas populares y las limitaciones en materia de
publicidad y acceso a medios de comunicacion.

En consecuencia, se sugiere no dercgar el aparte del articuio
107 constitucional vigente, cuyo texto es el siguiente: “En el
caso de las consulias populares se aplicaran las normas sobre
financiacién y publicidad de campafias y acceso a los medios
de comunicacion del Estado, que rigen para tas elecciones
ordinarias”.
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- 'TEXTO DE PONENCIA PARA .
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

“Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral-que permita la aperfura democrética para la
construccién de una paz; estable y duradera".
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el
cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre gque
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el
gjercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones
que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el
derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida
presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto,
debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.

Paragrafo. Las sancicnes contra los partidos y
movimientos politicos previstas en este articulo no se
aplicaran en los casos del articulo transitorio 20 del Acto
Legislativo No. 01 de 2017. ‘

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

ARTICULO 4: El articulo 108 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 108. E! Consejo Electoral Colombiano
reconocera Personeria Juridica a las organizaciones
politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocerd personeria juridica, como movimiento
politico, a aguellas organizaciones politicas que demuestren
tener una base de afiliados compuesta por al menos el 0.2%

ARTICULO 4°. En este articulo se contemplan tres conceptos
de suma importancia, a saber: el censo electoral, la base de
afiliados y la residencia electoral.

Modifica el articulo 108 de la Constitucién Politica. Pretende
deslindar el reconocimiento de la personeria de fos movimientos
politicos por parte del Consejo Nacional Electoral a un nimero
minimo de votos, sinc demostrar al menos el 0.2% de afiliados
del censo electoral nacional. Sin emhbargo, debe tenerse en
cuenta que para dar aplicacién a esta idea es necesario contar
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" TEXTO DE _u02m,20_>,_u>_wﬁz S
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

“Por medio del cual se adopia una reforma politica y
- electoral que permita la apertura democratica para la
construccion de una paz, estable y duradera". .
excepciones sefialadas en la Constitucion, recibir
financiacion estatal, acceder a los medios de comunicacion
del Estado o que usen bienes pulblicos o el especiro
electromagnético y a ejercer otros derechos establecidos en
la ley.

Las organizaciones politicas deberan acreditar ante el
Consejo Electoral Colombiano su registro de afiliados. La
disminucién del nimero de dfiliados y las demas causales
de pérdida de personeria juridica seran regufadas por la ley,
sin que vc.mam exigirse para su preservacién la obtencion de
un minimo de votos en alguna de las elecciones de cargos
de eleccién popular.

Ningin ciudadanc podré estar inscrito en la base de afiliados
de més de un partido o movimiento politico.

Se exceptia el régimen excepcional que se estatuya en la
ley para las circunscripciones de minorias étnicas, en las
cuales bastara haber obtenide represeniacion en el
Congreso para ser partido politico.

El legislador deberd reglamentar el presente régimen de
adquisicion progresiva de derechos siempre diferenciando la
condicién entre los pariidos y movimientos politicos, asi
como el procedimiento de registro de afiliados de los parlidos
y movimientos polificos. En_esta reqlamentacién se
deberan establecer como minimo los requisitos de
ingreso_y retiro_de la_afiliacidon _a una_organizacién
politica y los derechos y deberes de los afiliados.

. REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL
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TEXTO DE PONENCIA PARA B
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

"Por medio del cual se adopta una reforma:politica.y
electoral que permita la aperfura democrética para la
construccion de una paz, estable y duradera”.
Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos con

personerfa juridica al momento de entrada en vigencia del
presente Acto_Legislativo conservaran la totalidad de los
derechos que reconozca la Constitucidn y la ley a estas
organizaciones sin necesidad de obtener, denfro de los
préximos 8 afos, el minime de votos y afiliados previsto en
este articulo, sin perjuicio de las normas definidas para el
nuevo partido que surja del transito de las FARC-EP a la vida
civil.

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen de transicion
por 8 afios, incluyendo financiacion para su organizacion y
funcionamiento, asi como para la divuigacién de programas,
para promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos y
maovimientos politicos que se creen hasta marzo dej 2018.

Paragrafo 3° Los grupos significativos de ciudadanos
podran postular candidatos a cargos de eleccién popular
conforme a lo sefialade por la ley hasta el 31 de octubre de
2019. ior i 4

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio de la organizacion
democratica que establece la Constitucion para los partidos
y movimientos politicos, lo establecido en este articulo en
cuanto a la obligacidén de desarrollar mecanismos de
democracia interna entre los afiliados de las organizaciones
politicas para escoger sus candidatos y sus listas, solo

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL
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“TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

"Por medio del cual se adopta una reforma politica y

electoral que permita la apertura democrética para la -
conslruccion de una paz, estable y duradera".
obtenidas en la dltima eleccién_de Asambleas

Departamentales.

5. El cinco (5%), se distribuird enfre fodos los
partidos en proporcién al nimero de mujeres
elegidas en las corporaciones publicas.

6. El cinco {5%), se distribuira entre fodos los
partidos en proporcion _al namero de jovenes
elegidos en las corporaciones pablicas.

Las campaias para la eleccién_popular de cargos vy
corporaciones publicas de los movimientos y partidos
politicos con personeria juridica seran financiadas
preponderantemente con recursos  estatales, mediante
anticipos, reposicion de gastos y financiacién estatal
indirecta de algunos rubros que incluird, al menos, la
propaganda electoral v la franquicia postal, de conformidad

con la ley.

La distribucién de los anticipos se realizara de conformidad
con las siguientes reglas:
{)_El 40% en partes iguales entre todas las
organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.
(i) Tratandose de eleccién de una Corporacion
Publica el 60% se distribuira_asi: (28) un 40% en
proporcidn al nimero de curules gue hayan cbtenido
~  en la misma eleccién en el proceso inmediatamente
anterior; (b) un 10% _proporcionalmente al numero de
mujeres inscritas como _candidafas en cada lista; vy,
{c) un 10% proporcionalmente al nimero de jdvenes
inscritos como candidatos en cada lista. Los

REGISTRADURIA Dm_rmO>U> ENLO ELECTORAL
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. TEXTO DE PONENCIA _u>_&m
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

"Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democratica para la
construccién de una paz, estable y duradera".

La ley podra limitar el monto total de los gastos de las

campafias electorales, asi como las cuantias de las
contribuciones privadas.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir
plblicamente cuentas sobre el origen, volumen y destino de
ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones de cualguier
naturaleza a partidos, movimientos politicos o campafas
electorales también estén obligados a rendir publicamente
cuentas sobre el arigen, volumen y destino de ellas.

La violacién de los topes maximos de financiacidn de
campaiias, asi como las normas de propaganda electoral,
fransporte de electores y  movimientos monetarios,
debidamente comprobadas, seran sancionadas con la
pérdida de investidura o cargo. El remplazo de quien pierda
la_investidura o cargo por estas razones se hard mediante
un nueve escrutinio, por parte del Consejo Electoral
Colombiano, descontando los votos del candidato o lista de
candidatos sancionada. La Ley reglamentara la materia.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos recibir
financiacion para campafias electorales, de personas
naturales o juridicas extranjeras. Ningun {ipo de financiacion
privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del
orden plblico.

La ley establecerd la responsabilidad penal para los
representantes legales de las organizaciones politicas, los
directivos de las campaias electorales, candidatos vy
particulares que violen estas disposiciones.

El Consejo Electoral Colombianc implementara el Registro
Nacional del Proveedores Electorales. En él se inscribiran
todas las personas gue suministren bienes vy servicios a las

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL
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‘ TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

"Por medio del cual se adopta una reforma politica y

electoral que permita la apertura democrética para la

" construccion de una paz, estable y duradera”.
perjuicio de! aumento por el IPC.

xmo_m4m>0cmm>.cmrmm>0>.m.z _,I‘O‘m—..mo._.aog_. -

.>m.10cro 7: Adicidnese el siguiente inciso al articule 126
de la Constitucion:

Nadie podra elegirse para mas de dos tres periodos en cada
una de las siguientes corporaciones: Senado de la
Republica, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta
Administradora Local.
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TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

"Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la-apertura democrética para la
construccion de una paz, esfable y duradera’.
Articulo eliminado.

REGISTRADURIA DELEGADA EN.LO ELECTORAL

ARTICULO 44-13: El numeral 7 del articulo 237 y su
paragrafo quedaran asi:

7. Conocer, en segunda instancia, por medio de la secciéon
correspondiente, del grado jurisdiccional de consulta de las
sanciones no judiciales que limiten derechos politicos y de
las nulidades de las desighaciones realizadas por las
corporaciones publicas de eleccion popular. La primera
instancia estara a cargo de los Tribunales Contencioso
Administrativos. En ningin caso podra franscurrir mas de
un (1) mes para reseclver la primera instancia y otro

término igual para decidir la segunda instancia.
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ARTICULQO 15:; E! articulo 258 de la Constitucion quedara
asi:

Articufo 258. El voto es un dereche y un deber ciudadano.
La ley establecera estimulos y acciones pedagdgicas para
promover el ejercicio del derecho al voto. E! Estado velara
porque se ejerza sin ningdn tipo de coaccién y en forma
secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales
instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de
medios electrénicos o informaticos. En las elecciones de
candidatos podran emplearse tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las
cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacion
Efectoral suministrara igualitariamente a los votanies
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con
claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos
politicos con personeria juridica y los candidatos._La ley
podra implantar mecanismos de votacién que otorguen mas
y mejores garantias para el libre gjercicio de este derecho de
los ciudadanos.

La participacion en las elecciones anteriores constituira
un requisito obligatorio para acceder al empleo publico,

salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente

comprobado. L.a ley reglamentara la materia.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez |a votacion
para elegir miembros de una Corporacién Plblica,
Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones
presidenciales, cuando del total de votos vélidos, ios votos
en blanco constituyan la mayoria. En-elcase-de-Tratandose
de elecciones unipersonales no podran presentarse los
mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones
Publicas no se podran presentar a las nuevas elecciones las
listas que no hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2° Se podra implementar el voto electrénico para

ARTICULO 15° No es clara la norma cuando indica que la
participacién en las elecciones anteriores constituira un
requisito obligatorio para acceder al empleoc publico, pues
participacion no es un concepto claro y es diferente a votar en
las elecciones anteriores.

Ei paragrafo 3 sobre la implementacién del voto en medios
digitales para residentes en el exterior debe tener una fecha
determinada como las de las elecciones del 2022.

lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.
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TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

“Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permifa la aperiura democrética para la
consfruccion de una paz, estable y duradera”.
ARTICULO 16: El articulo 262 de la Constitucion quedara

asi:

ARTICULO 262. Los parfidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos que decidan participar
en procesos de eleccién popular, inscribirdn candidatos v
listas Gnicas, cuyo numero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripeion, excepto en las que se eligen hasta dos
miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres
(3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La seleccién de los
candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica se hard mediante mecanismos de
democracia interna de conformidad con la ley. En la
conformacion de las listas se observaran, entre ofros, los
principios de paridad, alternancia y universalidad de forma
progresiva de acuerdo con fas siquientes reqglas:

1. Desde el afo 2022, todas las listas para
corporaciones publicas deberan estar
conformadas como minimo en un 40% por
candidatos de cada género.

2. A vpartir de 2026, todas las listas para
corporaciones publicas se conformaréan de
manesa paritaria.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el
quince por ciento (15%) de los votos validos de [a respectiva

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

ARTICULO 16° No se @m:mﬂm Qmaama en la siguiente
expresion:

“Dicha habilitacion para presentar listas en coalicion ampliara
de manera inmediata a la vigencia del presente Aclo
Legislativo.”

Silo que se pretende es deslindar la aplicacién del articulo a un
desarrollo legislativo, debe cambiarse {a palabra ampliara por
aplicara.
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. TEXTO DE PONENCIA PARA S REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA: o : o S

"Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura-democrética para la
construccion de una paz,. estable y duradera”.
umbral y la cifra repartidora. Cuando el elector vote
simultaneamente por el partido o movimiento politico y
por el candidaioc de su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto sera valido y se computara a

favor del candidato.

Durante este pericdo transitorio, {a pérdida de investidura de
los miembros de corporaciones plblicas sera suplida con el
candidato de la misma lista que siga en orden descendente
de acuerdo al resultado electoral.

ARTICULO 17: El articulo 264 de la Constitucién quedara | ARTICULO 17°. Esto implica una reforma a la Organizacién
-asi: : electoral y no hay claridad si las seccionales departamentales
del CEC son colegiadas, replicando la estructura nacional, con

ARTICULO 264. El Consejo Electoral Colombiano se las implicaciones presupuestales que ello supone.

compondra de nueve (9) miembros, seran servidores
ptublicos de dedicacién exclusiva, tendran periodos

persenales-de-oche-(8)-afies institucionales de cuatro (4)

afios. Tendran las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades, fueros y derechos de los magistrados de
la Corte Suprema de Jusficia y ejerceran determinadas
funciones judiciales.

Los miembros del Consejo Electoral Colombianoc seran
elegidos de la siquiente manera:

1. Tres (3) seran seleccionados por el Presidente de
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TEXTO DE PONENCIA PARA
~ PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 O>_s>w>

“Por medio del o:m.;q se onEm una 88§m .co::om y
electoral que permita la apertura democrafica para la
consfruccién de una paz; estable y duradera": )

Paragrafo transitorio: Los primeros nueve (8) miembros del
Consejo Electoral Colombiano deberan ser escogidos antes
del 20 de julio de 2018 < vamNmﬁm: mc Um:oao el 1° de
septiembre de 2018. ;

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

ARTICULO 18: El articulo 265 de la Constitucién quedara
ast:

Articulo 265. El Consejo Electoral Colombiano gozara de
autonomia administrativa y presupuestal tendrd, de
conformidad con la ley, las siguienies atribuciones
especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccidn, vigilancia y control
sobre el ejercicio de fa funcion electoral y los
procesos electorales.

2. Darposesidn de su cargo al Registrador Nacional del
Estado Civil.

3. Regular, vigilar, inspeccionar y controlar toda la
actividad de los partidos y movimientos politicos y de
las campanas electorales.

4, Recocnocer la personeria juridica de los partidos vy
movimientos politicos.

ARTICULO 18°. No se considera conveniente darle al Consejo
Electoral Colombiano la funcidon, consagrada en el numeral 1°,
de suprema inspeccion, vigilancia y contrel sobre los procesos
electorales. Estas funciones operativas corresponden a la
Registraduria Nacional del Estado Civil quien las desarrolla de
forma independiente. Las decisiones colegiadas en materia
electoral no resultan adecuadas frente a la _:_._._ma_mwmm requerida
en materia electoral.

En el numeral 1 se le otorga al Consejo Electoral Colombiano la
funcion de gjercer la suprema inspeccion, vigilancia y controi
sobre el ejercicio de la funcion electoral y los procesos
electorales. Frente a esta atribucion podemos decir que la
misma probablemente choca con las funciones otorgadas a la
Registraduria Nacional del Estado Civil'en ef articulo 266 de la
Constitucion Politica. Se insiste de |a necesidad de mantener la
organizacion y direccion de las elecciones en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, como dérgano iécnico que genera
confiabilidad a los actores politicos. De la autonomia con que la
Registraduria se cimienta la imparcialidad de la misma.

No se considera conveniente la funcidn consagrada en el
numeral 10° ibidem, relativa a aprobar el censo electoral. La
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TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

"Por Em,%o del cual se adopta una reforma politica y

electoral que permita la apertura democrética para la

construccion de una paz, estable y duradera”.

11. Suspender procesos electorales por motivos de

orden publico. Esta decisién requerira el voto
favorable de las tres cuartas partes de quienes lo
integran.

12. Efectuar, senfuerza-de-cosajuzgada; el escrutinio

general de foda votacion nascienal, hacer la
declaratoria de eleccién y expedir las credenciales a
que haya lugar.

13. Decidir la revocatoria de Ia inscripcion de
candidatos a Corporaciones Piblicas o cargos de
eleccién popular, cuando exista plena prueba de
que aquellos estdn incursos en alguna de las
causales de inhabilidad, incumplimiento de las
calidades requeridas para el respectivo cargo, y
en los casos de doble militancia. En ning(in caso
podrd declararse la eleccibn de dichos
candidatos. L.a decisién de revocatoria se dara en
un término maximo de diez (10) dias a pariir del
dia de [a inscripcion del candidato.

14. Asumir, de oficio o a solicitud de parte interesada, el

conocimiento directo de cualquier escrutinio. Esta
decision requiere el voto de las dos terceras paries
de quienes la integran.

REGISTRADURIA DELEGADA mz LO ELECTORAL

etapas del proceso administrativo de eleccion con el o_&mﬁo de
que se garantice la verdad de los resultados”.

Con {a funcion No. 21 “Convocar elecciones atipicas”,
consideramos que puede generarse un tropiezo en el desarrolio
de ella, al estar en un cuerpo colegiado que se demora en la
toma de decisiones, por lo tanto se sugiere que esta funcién que
es meramente operativa y técnica se dsigne al organo
uniperscnal encargado de dirigir y organizar los procesos
electorales y mecanismos de participacidn ciudadana, es decir
a la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

“Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la aperfura democrética para la
conslruccion de una paz, estable y duradera”.

21. Convocar elecciones atipicas.

22. Convocar y coordinar comisiones de seguimienio
electoral interinstitucional.

23. Darse su propio reglamento.

24. Las demas que le confiera ia ley.

La funcién prevista en el numeral 8, 461213 tendra
caracter jurisdiccional. Para garantizar la doble instancia en
el gjercicio de esta funcidn, el reglamento creara sala de
primera instancia compuesta por tres miembros, dejando a
los seis restantes la segunda instancia. Cuando la primera
instancia se haya surtido antes sus seccionales, la segunda
la conocera la sala plena del Consejo Electoral Colombiano.

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL
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debera responder de manera estricta a los principios de
publicidad, transparencia y criterios de méritos.

Paragrafo: La Registraduria Nacional del Estado Civil
dispeondra de lo necesario para que a partir de las elecciones
del afio 2018 se instalen los puestos de votacién en todas
aquellas zonas en la que éstos fueron frasladados con
ocasion del conflicto armado. Asi mismo, la entidad evaluara
la distancia y condiciones de transporte de los ciudadanos
que residen en las zonas rurales mas apartadas y procurara
la instalacién de nuevos puestos de votacion de tal manera
gue se garantice el gjercicio del derecho a elegir.




dy

1VH01031d O1 N3 vavo313d VIHNAYYLSIDAY

Biepeinp A sjgese ‘zed eun op UQIOONIISUOD
ef ered eaneroowsp einuede gy eyuusd enb jeiope)e
A eoyjod euuojal eun ejdope as [BNa 18P 0P8I 10,

‘VHVIAIVO L1210 TTvd 130 31va3a Y3aNidd
V¥Vd VIONINOd 3d O1X3l







